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PREDGOVOR

Odluka o budéem ureenju zajednice naroda Jugoslavije naeha pluralistéke
demokratije i stvarne ravnopravnosti pripada jediaoodima u zemlji. Ali demokratski
postupak preporiuje da se pre odiivanja povede u javnosti iscrpna i svestrana raspra
o drzavnopravnim ustanovama, sposobnim da obezisdarenje demokratskog poretka
ne samo za gdane kao pojedince nego i za nacionalne kolektive.

To je razlog zbog koga su patii ljudi iz Jugoslavije, nastanjeni u Zapadnim
demokratijama, joS od samoggatka komunistike vladavine u zemlji, poveli raspravu o
demokratskoj alternativi koja bi se mogla uspednqmatstaviti rezimu na vlasti. Da bi ta
rasprava bila Sto plodnija, nuzno je da ona budiera po izvesnom redu i sistemu, i da
ideje, koje se pri tome budu javile, budu povezagednu skladnu celinu.

Ovaj je nacrt plod dugogodiSnjih razgovora i rad@ &u paeli na sastanku oko
okruglog stola u Stanstedu 1963. godine. Razunta $&/aj tekst nema druge svrhe i
ambicije do da posluzi kao podstrek za objektiamaenu misli o nasim
medunacionalnim problemima i tako doprinese sadrzajtmgrantnoj raspravi o
predmetu koji je sudbonosan za sve narode Juggslavi

uvoD

Neograntena vlast komunista u Jugoslaviji od skoéebiri decenije donela je niz
zabrinjujitih rezultata na politkom, privrednom, drustvenom i kulturnom polju. Njen
pokusSaji reSenja nacionalnih sporova Jugoslavijeggavnom neuspesni. U stvari,
sporovi izméu naroda Jugoslavije delitmo su stekli sada drugi oblik i proSireni su na
druga polja javne delatnosti, ali se oni u izvespnavcima sve viSe produbljuju i kriju u
sebi pretée opasnosti za svaki od naroda Jugoslavije | zagiveajedno.

Uz poostravanje svih ostalih te$lep nar@ito u oblasti méunacionalnih odnosa,
u privredi i finansijama, naisli su joS i sukobvthovima Saveza komunista kao i
poduhvati za preudenje Partije, preduzeti ne radi liberalizacije Sagia totalitarne vlasti
vet radi njenog daljegdvr&éivanja. Pod pritiskom svih tih tegoba i briga, kansticke
redove zahvatila je uznemirenost i pometnja, kejenogu ostati bez ozbiljnih uticaja na
postojanost i otpornost njihovog rezima.

U takvoj situaciji duznost je ljudi dobre volje aprednih potleda u svim
narodima Jugoslavije, u domovini i u slobodnom gykbjima je stalo da se potikio-
druStveni i nacionalni problemi reSavaju p@elana prave demokratije, da se zaloze za



izgradnju demokratske alternative danasnjem kortiik@m poretku u Jugoslaviji. Nacrt
takve alternative treba da obuhvati prositave Jugoslavije, i da nasuprot vliadagm
totalitarizmu ocrta izgled sutrasnje zajednice dardugoslavije, postaviljene na
demokratske, sporazumno utgne, temelje.

OSNOVA NACRTA

Saglasno ngelu da svaki narod ima pravo na svoju samostaloionalnu
suverenu drzavu, to pravo pripada i narodima Jaggs! Polazna t&ka sporazuma
naroda Jugoslavije je priznanje prava da se slab@jasne da li zele da ostanu u
drzavnoj zajed-nici Jugoslavije ili traze svoje @loise samostalne drzave. Ako koji od
suverenih naroda Jugoslavije, koji ima nacionaéridriju, odlwi da osnuje svoju
samostalnu nacionalnu drzavu, on ima na osnovelagamoopredeljenja pravo da takvu
drzavu ostvari.

Smatramo, rdatim, da stvaranje posebnih samostalnih drzavaniatia koiji bi
zadovoljio vé€ine Srba, Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i bosaigliimana moze u
toku razgrarniienja izazvati kobne su-kobe koji bi doveli u piagjvotne interese svakog
od njih. Zato ovaj nacrt za raspravu dovodi u sldaderenitete naroda i zajednicu koja
im omogutava i obezbéuje slobodan zivot i nacionalni identitet.

U ovako zamisljenoj zajednici svaki narod sa nazaloom teritorijom zadrzava
pravo istupa.

PRIMENA
Temeljne misli za primenu gornjih ¢é&la su sledee:

1. Zajednica bi bila Savez pet suverenih naroda ksigpshrvatskog, slovegkog,
makedonskog, bosansko-muslimanskog - koji bi olvalzdrzavnu Zajednicu,
sastavljenu od pet drzavéanica: Srbije, Hrvatske, Slovetie, Bosne-
Hercegovine i Makedonije. Pitanje da li bi Crna &bila posebna drzavdanica
ili bi se ona sjedinila sa Srbijom reSili bi preagtici Crne Gore i Srbije.

2. Osnovna svrha Saveza bila Buvanje suvereniteta svakog od pet naroda
Jugoslavije i jemstvo ravnopravnosti svih drz&lamica, kao i uskidenje
njihovih interesa u Zajednici.

3. Drzaveé¢lanice imale bi po svom opStem drzavnopravnom statpo svom pravu
samourédenja i po obimu svojih nadleznosti, drzavnopraardgkter drzave.

4. Teritorijalna podela izm# drzavaglanica Zajednice odgovarala bi podeli
Jugoslavije na sadasnje republike. Granice @nrbije i Hrvatske odltili bi
sporazumno narodni poslanici Srba i Hrvata, izalrarJstavotvornu skupstinu,
vodeii racuna o zelji srpskog i hrvatskog grampg stanovniStva.

5. Prvi Ustav Zajednice donela bi Ustavotvorna skuastbirana po jednom
jedinstvenom izbornom zakonu istog dana od svilofainih drzavljana Za-



jednice oba pola. Izborni sistem mora da se temalfprojnom stanju pojedinih
naroda i narodnih manjina. Odluke Ustavotvorne Skinp bile bi punovazne ako
bi za njih glasale \@na Srba, véina Hrvata, véina Slovenaca, ¥na
Makedonaca i v@na bosanskih Muslimana, narodnih poslanika u Wgtarnoj
skupstini.

Vecina narodnih poslanika svakog od naroda sa na-ciomateritorijom:, koji su
izabrani za Ustavotvornu skupstinu, bila bi ovéasa da odustane odaga
donoSenja Ustava i da zahteva izdvajanje narods goedstavlja, u samostalnu
suverenu drzavu.

6. Prvi Ustav Zajednice predvideo bi organe i postupakjegovu reviziju i za
eventualno vrSenje prava narodnog samoopredeliewiiamenu posle njegovog
stupanja na snagu. Posebice, Ustav bi predviddéidoda tom postupku revizije
uzele @e&a i skupstine drzavalanica putem ratifikacije predlozene revizije.

7. Na osnovu svog prava samodeeja, drzavedanice bi svoje ustave i zakone
donosile samostalno. Ustavi i zakoni drz&lamica morali bi biti u skladu sa
Ustavom i zakonima Zajednice. Drza#enice ne bi mogle donositi ustavne i
zakonske odredbe koje bi bile protivne osnovninviona coveka i grdanina i
koje bi pravile razliku izméu drzavljana Zajednice zbog njihovog pola,
narodnosti, vere, zatajnosti i polittke pripadnosti.

PODELA NADLEZNOSTI

Zajednici bi pripadale samo one nadleznosti kojejdbile izricno dodeljene
Ustavom - prvim Ustavom ili naknadnim izmenama pdeama. Sve ostale nadleznosti
pripadale bi drzavaméanicama.

U nadleznosti Zajednice valjalo bi ddea

1. Uredenje Zajednice - Ustav, savezni zakoni, izvrSnadska vlast Zajednice, kao
Sto je u ovom nacrtu izlozeno.

2. Spoljna politika i méunarodni odnosi - drzawdanice bi bile ovla&ene da u
okviru diplomatskih predstavniStava Zajednice ogjusvoja posebna kulturna,
trgovinska, turistika i iseljenéka zastupnistva.

3. Narodna odbrana u sledlen granicama - u nadleznost Zajednice spadalig)i: (
postavljanje rukovodnih gala za urdenje odbrane Zajednice putem okvirnih
zakona; (b) ustrojstvo, uprava i zapovednistvo ggemvanim vojnim
jedinicama i vojnim ustanovama Zajednice, kakotu tako i u miru. Van
navedenih nadleznosti, narodna odbrana u dobaspadala bi u nadleznost
drzavaélanica koje bi svaka imala svoj zaseban budzetohhdata, celokupna
narodna odbrana u svoj svojoj celini spadala badlernost Zajednice. Drzave-
¢lanice bile bi ovla&ene da se obrate Zajednici za saradnju u orgamaoeaoje
narodne odbrane.



4. Finansije Zajednice - Prihodi Zajednice bili bi mgpedni: carine, i posredni:
doprinosi od strane drzavdanica prema kljtu koji bi svake godine utdivala
skupstina Zajednice.

5. U oblasti grdaanskog i krivénog prava Zajednici bi pripadalo donoSenje okvirnih
zakona, sa rukovodnim &alima, dok bi razrdivanje tih okvirnih zakona spadalo
u nadleznost drzauvdanica. U oblasti gidanskog i krivénog sudskog postupka,
Zajednici bi pripadala isklgiva zakonodavna vlast. Kao Sto odgovaréehaom
uredenju drzavnopravnih odnosa izdeeZajednice i drzavélanica, i kao sto je
napred izdno predviieno, sve nadleznosti koje nisu &ro Ustavom dodeljene
Zajednici pripadaju drzavamdanicama.

6. Valutni odnosi sa Narodnom bankom kao emisionorangstom i carine, tako da
Zajednica bude jedno valutno i carinsko pagFuZajednica raspodeje strane
devize na osnovu dogovora izdoedrzavaélanica.

7. u oblasti privrede - postavljanje rukovodnilteka i uskldivanje privredne
politike drza-vélanica kao i nadzor nad primenonmtak postavljenih od strane
Zajednice.

8. u oblasti saobkaja, posta, telegrafa, telefona, radija i telegizgajednici bi
pripadalo donoSenje okvirnog zakonodavstva sa pitgem rukovodnih néela.

9. Zajednici bi pripadalo donoSenje okvirnog zakonatea o drzavljanstvu, dok bi
razrativanje okvirnog zakona u ovoj oblasti i davanjealjanstva pripadali
drzavamailanicama.

10. Ustav Zajednice bi predvideo jemstva i postupakokaiku sluzbama Zajednice i
svih njenih ustanova narodi Jugoslavije bili zageup srazmerno broju u
poreienju sa ukupnim brojem drzavljana Zajednice.

Ustav Zajednice bi predvideo ista jemstva i razmppgledu sastava viade
Zajednice i PredsedniStva Zajednice.

ORGANI ZAJEDNICE

1. U interesu tvr&tivanja ravnopravnosti iznde pojedinih naroda i drzaudanica,
valjalo bi za odréivanje sediSta svih organa i ustanova Zajednicaqaniti
naelo raspodele tih sediSta po drzavattaicama a ne kelo usredsr@ivanja
na teritoriji jedne jedine drzav#anice.

2. Vrhovna zakonodavna vlast bila bi Skupstina Zajegelnkoja bi se sastojala iz
dva doma: Narodnog ¥a i Drzavnog véa. Poslanike Narodnog éee birali bi
jednog istog dana, po jednom jedinstvenom izbormakonu, svi punoletni
drzavljani Zajednice oba pola. Izborni sistem mdaase temelji na brojnom
stanju pojedinih naroda i narodnih manjina. Drzavete bi se sastojalo od
¢lanova koje bi, u jednakom broju za svaku drzakanicu, birale skupstine
drzavaélanica. Svaki narod i svaka narodna manjina u okstupstina drzava-
¢lanica birali bi za Drzavno ¥e onaj broglanova koji odgovara broju njihovih
narodnih poslanika u skupstini oddosne drz&aeice.



Funkcije oba doma bile bi ravnopravne.

Postupak za donoSenja zakona Zajednice bi bio 8lguditicki zakoni, kao Sto
su zakoni koji odréuju ureienje Zajednice, odnose Zajednice i drzéheaica,
kao i politcka prava grédana, mdu ovima izborni zakon na prvom mestu, bili bi
donoSeni dvotr@nskom ve&inom u oba doma; zakoni Zajednice koji nemaju
politicki karakter bili bi donoSeni obnom ve&inom u oba doma.

3. Ustav Zajednice bi predvideo odredbe o polozajuap@ga drzavne Zajednice,
kao i vlade Zajednice, shodnocetima parlamentarnog sistema i pune
ravnopravnosti naroda Zajednice time Sto primen@aelo rotacije i virmenskog
ograntenja.

4. Ustavni sud Zajednice odlivao bi o pitanjima ustavnosti zakona i postupaka
izvrSne vlasti Zajednice, kao i 0 pitanjima sagtetnzakona i postupaka izvrSne
vlasti drzavaélanica sa Ustavom i zakonima Zajednice. Ustav Zagedbi
predvideo organe Zajednice, nadlezne za vrSenjeonachad primenom Ustava
Zajednice i njenih zakona od strane drzaleaica. Ustav bi takide predvideo
sankcije kojima bi, u sttaju povrede Ustava i zakona Zajednice od strananarg
drzavaélanica, bilo osigurano postovanje Ustava i zakoagdnice. Ustavni sud
odlwivao bi isto tako i o zastiti pravaveka i drzavljana Zajednice, bilo da ta
prava povrede organi Zajednice bilo organi drzéeaica.

NACELA OBAVEZNA ZA ZAJEDNICU | ZA DRZAVE-CLANICE

1. Svidrzavljani Zajednice imali bi punu nacionalguaiansku, politéku i versku
slobodu, i uzivali bi ravnopravnost tdaavoj teritoriji Zajednice, bez obzira na
njihov pol, njihovu nacionalnu, versku, z&ajnu i politicku pripadnost. Svaki
drzavljanin Zajednice imao bi pravo slobodnog kngtaboravka, zaposlenja i
politicke aktivnosti na celoj teritoriji Zajednice.

2. Privredna, druStvena i kulturna politika Zajednickzavaélanica u okviru
njihovih nadleznosti valjalo bi da se zasnivajuna&elu posStovanja dostojanstva
covedje licnosti i na razumno tumanim idejama drzave socijalnog staranja. U
privredi, ova tri sektora: privatni, zadruzni i 8tueni, valjalo bi da dobiju mesto
koje svakom od njih pripada, kako bi se postiglklagenje interesélanova
druStva na jednoj strani i druStvene celine na difuigreduzéa i sredisnje
ustanove druStvenog sektora valjalo bi da buduelged izmetu opsStina, drzava-
¢lanica i Zajednice, kako bi se postiglo usldaje njihovih interesa.

3. Posebice bi valjalo da budu obedéai: slobodno zadruzno udruzivanje i
obrazovanje zadruzne svojine, pravo privatnog daljg poseda, slobodno
sindikalno udruzivanje kao i za@enje istinskog ¢e&a proizvaiata u
upravljanju preduzegma i njihovim dobitima na ran koji vodi ratuna o interesu
privrede i druStvene celine.

4. Sloboda vere i savesti, kao i sloboda crkava, versiganizacija i javno
ispovedanje njihovog uverenja bili bi zajéami na celoj teritoriji Zajednice Crkve
i verske organizacije svih veroispovesti bile bvogne od drzave, i to kako od
Zajednice tako i od drzavdanica. Istovremeno bi bila obezina sloboda od



uplitanja drzavnih vlasti Zajednice i drzadianica u unutrasnje poslove verske i
crkvene. Crkvama pripada sloboda verskog Skolovanja

5. Neograntena sloboda i nezavisnost Stampe i javnog informasa

6. Neograniena sloboda umetikog stvaralaStva, kulturne delatnosti, &rang rada

i univerziteta.

Slazei se n&elno sa gornjim tekstom, obavezujemo séalao se zalagati za bitne ideje
izlozene u Nacrtu za Demokratsku alternativu.
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